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DOSSIER RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O principio subjacente ao Regime Juridico da
Responsabilidade Ambiental (RJRA), consubstanciado
no Decreto-Lei n"147/2008 de 29 de julho, € 0 da
salvaguarda efetiva dos bens ambientais — aguas,
espeécies protegidas, habitats e solos no que reporta a
vertente da satde humana), enquanto bens publicos.

RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL
DL N° 147/2008

- ESTUDO DE ANALISE
- AVALIACAO DO RISCO
AMBIENTAL

R . e

Em primeiro lugar, numa perspetiva ex—ante
pretende-se obviar a ameaca iminente de
dano ambiental e em segundo lugar numa
perspetiva de reparagao, garantir que o0s res-
ponsaveis por danos ambientais tenham a
capacidade de proceder a sua reparagac na
medida adequada.

Assim, é necessario que os operadores se in-
teirem de forma inequivoca dos limites da sua
responsabilidade e das ameagas iminentes de
dano ambiental significativo que decorrem da
sua atividade ocupacional.

O Guia para a Avaliagao de Ameaca Iminente
e Dano Ambiental, agora publicado pela au-
toridade competente, APA, é no seu essencial
um documento de enquadramento, onde sao
indicados critérios para avaliagdo do dano
ambiental que decorrem da aplicagdo de legis-
lagdo especifica, de guias e normas interna-
cionais e de metodologias de analise comum-
mente utilizadas na avaliagdo de impacte
ambiental e analise de risco para cada Fator
Ambiental. E um documento bem estrutura-
do, de facil consulta, com anexos um pouco
redundantes. Tecnicamente nada a apontar,
mas também nada a distinguir, sendo que o
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carater orientador, que se pretende para um
guia foi um tanto comprometido face ao “ti-
ming" em que foi disponibilizado.
Reposicionando o tema, voltamos a questao
central da tradugao do dano ambiental signifi-
cativo em valor monetario, de forma a funda-
mentar os valores das garantias financeiras a
constituir pelos operadores.

A Avaliagdo e Calculo do Risco Ambiental tem
para os operadores uma dupla fungdo, a de
documento probatério do “Estado Inicial’, pelo
qual o operador poderé vir a ser responsavel
de reparagao, delimitando a sua responsabi-
lidade ao efetivamente existente e a da jus-
tificacdo e fundamentagao do montante da
garantia financeira.

ETAPAS DA AVALIAGAO DO

RISCO AMBIENTAL

O estudo de Avaliagao do Risco Ambiental
pressupde 3 fases ou etapas: a de Diagnds-
tico, a de Analise de Risco Ambiental e Valo-
ragdo Financeira do Risco e a de definigdo do
montante da Garantia Financeira

0 Diagnédstico reveste-se da maior importan-
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cia. A informagdo coligida permitird a cons-
trugdo do referencial a partir do qual serdo
calculados os custos de reparacao e de recu-
peracgdo, caso ocorram danos significativos.

0O diagnostico requer uma caracterizacao em
duas frentes. A primeira respeita a caracteri-
zacao dos processos e procedimentos de cada
atividade e respetiva identificacdo de debili-
dades, para posterior construg¢do de cenarios,
que possam conduzir a danos ambientais sig-
nificativos.

A segunda frente, respeita a defini¢do da area
de andlise e respetiva caracterizagdo do seu
estado atual e é fundamental para que se
possa avaliar a magnitude dos danos , pois
esta sera funcdo da resiliéncia dos fatores
ambientais presentes e da natureza do aci-
dente. A area de analise devera sempre cor-
responder a area afetada para o pior cenario
de acidente e podera ser diferente para cada
um dos fatores ambientais em apreco.
Grande parterda informagao necessaria aos
diagndsticos para a maior parte dos opera-
dores obrigados a constituigdo da garantia fi-
nanceira, ja existe dentro das préprias organi-
zagbes, principalmente as que estao sujeitas



ao licenciamento ambiental, as que possuem
sistemas de gestdo ambiental, ou que foram
sujeitas a processo de AIA. Essa informagao
deve ser tratada por forma a servir um novo
objetivo. Em casos mais complexos, em que
as ameagas de dano sdo ‘mais iminentes e
significativas” o reforgo e atualiza¢do da in-
formagao pode ser necessario, levando a um
maior conhecimento da prépria atividade e
podendo mesmo sustentar op¢des de inves-
timento em medidas de prevencao.

Para a caracterizagdo da area de analise deve
recorrer-se as bases de dados referenciadas
no “Guia para a Avaliagao da Ameaca Iminente
e Dano Ambiental’, o que para muitos casos
sera suficiente. A informagdo devera abran-
ger toda a area de analise. Caso as atividades
se insiram em areas sensiveis e vulneraveis
a poluigdo, a informacao devera ser validada
através de trabalho de campo, testes e anali-
ses adicionais por técnicos com competéncias
especificas em avaliagao ambiental.

A informagdo a coligir deve cingir-se a estri-
tamente necessaria, ser apresentada de uma
forma simples e intuitiva. Nao se deve, no
entanto, cair no erro de simplificar em dema-
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sia. E recorrente verificar em varios questio-
narios destinados a sustentar a contratagao
de seguros de responsabilidade ambiental,
que a abordagem aos recursos hidricos sub-
terraneos é feita através da questdo simples
“existem pogos ou captagdes nas instalagdes
ou na envolvente? " Qualquer que seja a res-
posta, esta serd manifestamente insuficiente
para a avaliagdo, pois importa saber se exis-
tem recurso hidricos subterraneos, quais as
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suas caracteristicas e vulnerabilidade, inde-
pendente do seu uso. Veja-se o recente caso
de derramamento de combustiveis na zona
do aeroporto de Lisboa. O que esta em causa
é a contaminagao do aquifero, e ndo a inviabi-
lizagdo de captagdes, as quais até estao fora
de servigo.

Da experiéncia adquirida verifica-se que as
maiores lacunas de informacao se situam ao
nivel da caracterizagdo dos solos e da hidro-
geologia, em particular em areas situadas
fora dos sistemas aquiferos referenciados no
Sistema Nacional de Informagdo de Recursos
Hidricos (SNIRH).

Segue-se a Analise do Risco Ambiental e Va-
loragdo Financeira, que se baseia no principio
basico que o risco é fungdo da magnitude do
dano e da probabilidade que esta associada ao
evento que lhe deu origem (Risco = f [probabi-
lidade, magnitude]).

A analise deve ser realizada para todos os
cenarios possiveis que dao origem a danos
significativos e para os quais deverdo ser
identificadas solugGes técnicas de prevengdo/
reparagao adequadas .

A magnitude do dano é por sua vez fun¢ao

E SEGURRANCA

ENGENHARIR, QURLIORDE

www.egs.pt I

A EQS é uma empresa de capital 100% nacional, que atua nas areas de inspecao, consultoria,
estudos e projetos, controlo de construcdo, auditorias, ensaios, controlo de gqualidade-e
formacao. Sustentada pela vasta experiéncia e know-how dos seus colaboradores, a empresa.

investe na prestacao de um servico diferenciado, caraterizado por um

eficiéncia e competitividade.

| o sgcle

LRTIUA DE SLSIAD 0O
CONTUIAOS INTENSVOS DL (MAGIA

elevado grau de.rigor,

“\
( DGERT

Aumgxmn: PARA AS
'S 00 TRADALRY

INDUSTRIA £ AMBIENTE 71  NOVEMBRO/DEZEMBRO 2011 13



DOSSIER RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Fluxograma de atuagao perante dano ambiental — afetacao da massa de &gua (Adaptado de APA, 201 1)

[ Foram afetadas aguas superficiais e/ou subterréneas?

N

Adocao imediata de medidas de contencao

A afetagao persiste?

)

N&o sdo necessarias
medidas adicionais

Avaliacdo dos efeitos da afetaggao na massa de agua

dos valores ambientais e do evento que lhe
deu origem e a sua determinagao baseia-se
nas metodologias classicas de avaliagao de
impacte ambiental, embora agora aplicadas
no contexto de acidente. A tradugdo moneta-
ria dos valores afetados nem sempre é facil,
mas no ambito de um estudo desta natureza
que tem de se realizar com prazos apertados
e orgamentos limitados, a questao tem que
ser ultrapassada de forma pragmatica. Assim,
uma das abordagens propostas é a valora-
¢ao da magnitude monetaria do dano através
da orcamentacdo das medidas de reparagdo
adequadas, ndo menosprezando 0s custos
associados a sua monitorizagao e acompa-
nhamento.

Em paralelo, deve proceder-se a orgamenta-
¢do das medidas de prevencdo para 0 mesmo
evento/cenario e verificar em que medida um
investimento desse montante contribuira
para a diminuigdo da probabilidade de ocor-
réncia daquele dano e consequentemente
para a diminuigdo do risco.

Para a determinagdo da probabilidade asso-
ciada a cada cenario/evento pode recorrer-se
ao histérico das empresas, a bases de dados,
ao historico de empresas com atividades da
mesma natureza, ou a atribuicao de classes
de probabilidade. Existem varias metodolo-
gias de analise e avaliagao de risco que podem
ser utilizadas, desde que se adeglem as par-
ticularidades de.cada atividade. A sua escolha
deve ter em eonta a informagao necessaria e
a informagdo que possuimos e que estamos
dispostos a obter.
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Na 3% etapa - Definicdo do montante da Ga-
rantia Financeira importa salientar que o valor
da mesma deve ser determinado a partir da
analise de simultaneidade e do efeito cumu
lativo dos cenarios obtidos e que existem ce-
narios que ndo podem ocorrer em simulténeo,
ou que os seus efeitos sao mascarados por
outros de maior magnitude.

Caso o operador pretenda constituir a garantia
financeira através de uma apdlice de seguro,
entre as varias questdes a observar, que tém
sido abordadas em varios artigos escritos so-
bre a matéria, ha dois aspetos que devem ser
observados e que um estudo de avaliagao e
analise de risco ambiental deve sustentar, que
é a determinagdo do valor da franquia dos se-
guros e dos sublimites adequados a cada tipo-
logia de acidentes e repercussoes ambientais.
A negociagdo do valor da franquia esta tam-
bém necessariamente implicita a gestdo do
risco que cada operador esta disposto a assu-
mir e que so6 por ele deve ser assumida e € um
dos dados fundamentais em qualquer analise
de risco.

A realizagdo do Estudo de Avaliagao do Risco
Ambiental permite assim calcular o montante
correto da garantia financeira, justifica-lo, dar
indicagBes sobre possiveis investimentos em
medidas de prevengao, com vista a diminuigao
do risco e munir os operadores de informagao
consistente para a negociagdo de garantias
mais adequadas a cada atividade.

Para a operacionalizagdo destes estudos, na

: Verificar afetagdo de solos e espécies
{ e habitats naturais protegidos

fase de diagnéstico, é fundamental a comple-
mentaridade entre os servigos técnicos dos
operadores e as empresas de consultadoria.
As fases de identificacdo, analise e avaliagdo
do risco e definicdo do montante da garantia
é conveniente que sejam desenvolvidas por
empresas de consultadoria ambiental, que re-
Gnam também competéncias na area acturial
e que deverdo possuir algum distanciamento
em relagdo ao operador por forma a nao dis-
torcer o resultado final. [
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